MEDIDA PROVISORIA N2 876, DE 13 DE MARCO DE 2019

Altera a Lei n? 8.934, de 18 de novembro de 1994,
que dispde sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forga de lei:

Art. 12 A Lei n? 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Paragrafo Unico. Os pedidos de arquivamento de que trata o inciso | do caput serdao
decididos no prazo de cinco dias Uteis, contado da data de seu recebimento, sob pena de
os atos serem considerados arquivados, mediante provocacdo dos interessados, sem
prejuizo do exame das formalidades legais pela procuradoria.” (NR)

DAL, B2, e e

§ 12 Os vogais e os servidores habilitados a proferir decisGes singulares serdo
designados pelo presidente da junta comercial.

§ 22 Os pedidos de arquivamento de atos constitutivos ndo previstos no inciso | do
caput do art. 41 serdo decididos no prazo de dois dias Uteis, contado da data de seu
recebimento, sob pena de os atos serem considerados arquivados, mediante provocacao
dos interessados, sem prejuizo do exame das formalidades legais pela procuradoria.

§ 32 O arquivamento dos atos constitutivos ndo previstos no inciso | do caput do
art. 41 terd o registro deferido automaticamente caso cumpridos os requisitos de:

| - aprovagdo da consulta prévia da viabilidade do nome empresarial e da viabilidade
de localizagdo; e

Il - utilizacdo pelo requerente do instrumento padrdo estabelecido pelo
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integra¢ao da Secretaria de Governo
Digital da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia.

§ 492 O disposto no § 32 ndo se aplica as sociedades cooperativas.

§ 52 Na hipotese de que trata o § 32, a andlise do cumprimento das formalidades
legais serd feita posteriormente, no prazo de dois dias uteis, contado da data do
deferimento automatico do registro.



§ 62 Apds a andlise de que trata o § 59, na hipdtese de identificacdo da existéncia
de vicio:

| - insanavel, o arquivamento serd cancelado; ou

Il - sandvel, serd seguido o procedimento estabelecido pelo Departamento Nacional
de Registro Empresarial e Integracdo da Secretaria de Governo Digital da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.”
(NR)

§ 12 A coépia de documento, autenticada na forma prevista em lei, dispensara nova
conferéncia com o documento original.

§ 22 A autenticacdo do documento podera ser realizada por meio de comparagdo
entre o documento original e a sua cépia pelo servidor a quem o documento seja
apresentado.

§ 32 Fica dispensada a autenticacdo a que se refere o § 12 quando o advogado ou o

contador da parte interessada declarar, sob sua responsabilidade pessoal, a autenticidade
da cépia do documento.” (NR)

Art. 292 Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n? 8.934, de 1994:
| - o pardgrafo Unico do art. 42;

Il-oart.43; e

Il - o pardgrafo Unico do art. 63.

Art. 32 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 13 de marco de 2019; 1982 da Independéncia e 1312 da Republica.

MP-ALT LEI 8.934 REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS E ATIVIDADES AFINS(L10)



EM n® 00036/2019 ME

Brasilia, 26 de Fevererro de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia, minuta de Medida Proviséria que versa
sobre alteracdo de dispositivos da Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre o
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, almejando a melhoria do ambiente de
negocios no Brasil, mediante a simplificacdo e a desburocratizacdo da formalizacdo do registro de
empresas, especialmente para:

a) Determinar o deferimento imediato do registro de constituicdo de empresarios
mndividuais, empresas individuais de responsabilidade limitada e sociedades limitadas,
quando preenchidos determinados requisitos; e

b) Permitr que advogados e contadores declararem a autenticidade de documentos
submetidos a registro nas Juntas Comerciais.

A primeira medida visa a diminuir o tempo de abertura de pequenos empreendimentos,
determinando que o deferimento do registro deles, apds a etapa micial de viabilidade (aprovagao
prévia do nome empresarial e do endereco), seja automatico.

Segundo as regras propostas, este procedimento abrangera apenas os atos de constituicdo do
Empresario Individual, da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI) e da
Sociedade Limitada (LTDA). Esses tipos juridicos possuem atos constitutivos mais simples e,
somados, representam a grande maioria dos pedidos de registro (96%, segundo dados da Federacdo
Nacional de Juntas Comercias — FENAJU).

O exame do cumprimento das formalidades legais do ato constitutivo, atribuicao legal
fundamental das Juntas Comerciais, ndo serd eliminado, mas apenas postergado. Caso se
identifiquem vicios sandveis, serdo formuladas as exigéncias pertinentes, € nesse caso o fato de ja
ter sido deferido o registro ndo acarreta nenhum problema relevante. Caso, porém, identifiquem-se
vicios insanaveis, o registro deverd ser cancelado, cabendo a Junta comunicar os demais Orgios
publicos para que tomem as devidas providéncias (cancelamento do CNPJ e da mscricdo estadual,

por exemplo).

E razoavel prever que serdo pouquissimas as situagdes em que o cancelamento ocorrerd,
porque segundo dados das proprias Juntas Comerciais, os casos de indeferimento de registro por
vicio insandvel ndo chegam a 1%. Ademais, a regra proposta restringe sua aplicacio a atos
constitutivos sujeitos a decisdo singular, que sao mais simples, ¢ desde que seja adotado
instrumento padrdo fixado pelo Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo
(DREI), o que reduzird ainda mais as chances de haver vicios nsanaveis.

A alteracdo, portanto, coaduna-se com a necessidade de desburocratizar e reduzir o nimero
de dias para abertura de empresas no Pais, melhorando a percepcdo do usudrio sobre o servigo de



registro publico de empresas prestado pelas Juntas Comerciais.

No que tange a segunda medida, frisamos que a exigéncia de autenticacdo de documentos
em cartorio ¢ medida arcaica e que ha tempos ja vem sendo objeto de dispensas e relativizagoes.

A propria Lei de Registro Publico de Empresas (Lei 8.934/1994) dispensa a autenticag@o,
quando puder “ser feita pelo cotejo da copia com o original por servidor a quem o documento seja
apresentado” (art. 63, paragrafo unico, parte final). No mesmo sentido, a Lei da Desburocratizacdo
(Lei 13.726/2018) prevé que “¢ dispensada a exigéncia de autenticacdo de copia de documento,
cabendo ao agente administrativo, mediante a compara¢ao entre o original € a copia, atestar a
autenticidade™ (art. 3°, inciso II).

No entanto, essas regras exigem a apresentacdo do documento orignal para conferéncia, o
que gera problemas para os usudrios dos servicos do registro publico de empresas: o empresario nao
quer i pessoalmente a Junta, tampouco quer entregar documentos pessoais originais a
despachantes.

Assim, permitr que o advogado ou contador do empresario declare, sob sua
responsabilidade pessoal, a autenticidade dos documentos atende aos ideais de simplificacdo e
desburocratizagdo, a0 mesmo tempo em que reduz a possibilidade de fraudes, ou pelo menos facilita
a penalizagdo dos responsaveis em caso de sua ocorréncia.

Vale ressaltar, ademais, que a possibilidade de declaracdo de autenticidade por advogado nao

¢ novidade: nos processos judiciais isso ja ocorre ha bastante tempo (art. 425, nciso IV do CPC e
art. 830 da CLT).

Optou-se por ampliar essa possibilidade ao contador, no ambito do registro publico de
empresas, porque também se trata de profissional regulamentado e muito atuante nos procedimentos
de registro perante as Juntas Comerciais.

As presentes medidas encontram-se em consonancia com os ditames da Lei 13.460, de 26 de
junho de 2017, que cria a Avaliagdo Continuada dos Servigos Publicos, e com os critérios do Doing
Business.

Por seu turno, o Doing Business — relatorio elaborado pelo Banco Mundial, que avalia e
classifica a facilidade para abertura de empresas nos paises, € o mais importante indicador para a
atracdo de investimentos. O processo de coleta de informagdes que gera o ranking conclui-se em
mar¢o de cada ano. As medidas ora propostas mmpactam diretamente no tempo de registro de
empresas, refletindo-se assim na posicdo do Brasil naquele ranking. Portanto, a implementacio
das presentes medidas ainda no més de marco ensejara a melhoria da posicio do Brasil no
ranking neste exercicio, justificando-se desta forma a urgéncia e relevancia desta proposta.

Isto posto, essas sdo as razdes, Senhor Presidente, que justificam a proposta de Medida
Provisoria que ora submetemos a apreciagao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Roberto Nunes Guedes



MENSAGEM N¢ 83

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n2 876, de 13 de marco de 2019 que “Altera a Lei
n? 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispGe sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins”.

Brasilia, 13 de margo de 2019.



52700.100359/2019-19

OFICIO N2 39/2019/CC/PR

Brasilia, 13 de marco de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Sérgio Petecdo

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Medida Provisoria.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a deliberacdo do Congresso Nacional o texto da Medida
Provisdria n2 876, de 13 de margo de 2019, que “Altera a Lei n? 8.934, de 18 de novembro de
1994, que dispbe sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins”.

Atenciosamente,

ABRAHAM BRAGANCA DE VASCONCELLOS WEINTRAUB
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica substituto

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processon? 52700.100359/2019-19 SEI n2 0000000
Paldcio do Planalto- 42 andar - Sala:426 - Telefone: 61-3411-1121
CEP 70150-900 Brasilia/DF- http://www.planalto.gov.br



