Década de 2010 causou mais prejuizos do que a de 1980

Estudo compara os dois periodos e conclui que, durante os anos 2010, a recessao de
2015-2016 teve efeitos mais adversos do que na década de 1980 porque a economia
demorou a se recuperar, agravando sobremaneira o mercado de trabalho com o
elevadissimo contingente de desempregados e concentracdo da renda

Segundo estudo comparativo entre os anos 1980 e a década de 2010, feito pela
Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC), se o PIB de
2019 aumentar 1% (como esperado pelo mercado), a economia brasileira devera registrar
baixo crescimento médio anual durante esse periodo, retardando as chances de absorver
0 contingente de desempregados.

Diferentemente do que aconteceu a partir de 1980, quando, mesmo com as recessdes de
1981 e 1983, verificou-se forte capacidade de recuperagédo, observada através do ritmo de
crescimento econdmico durante a segunda metade da década.

Cabe ressaltar que a década de 1980 foi o descenso da década de 1970, época do Milagre
Econbémico de crescimento extraordinario do produto interno. Nos anos 1970, o ritmo de
evolucdo econdmica foi bastante acelerado. Nesse intervalo, a economia mais do que
dobrou de tamanho porque o crescimento médio foi de 9,7% ao ano.

Ja as recessdes que acometeram a economia nos dois Erolnaolio FIB
periodos (1980 e 2010) marcaram fortemente o sistema BESESED % Anos2010
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primeiro intervalo o Brasil cresceu 33,3%, a taxa média  pymy e a—
anual de 2,9%; a partir de 2010, verifica-se crescimento [Ny B RV et
abaixo da metade, acumulado em 14,1%, com meédia Ferte:FeV e lBGE. *** Estimativa.
anual de 1,3%.

Nos anos 1980, a crise encolheu a producdo em 7,2%, ao passo que nos anos 2010 a
contracdo foi ligeiramente menor, de 6,9%. Sendo que a economia ndo conseguiu
encontrar condicOes suficientes para voltar a crescer a partir de 2017. O crescimento
médio entre 2017 e 2019 pode ter ficado em 1,2%. Na década de 1980, depois das
recessoes, de 1984 até 1989 a economia cresceu aproximadamente 30%.

A série do Produto Interno Bruto (PIB) nos anos 1980 mostra, portanto, que a economia
apresentou maior capacidade de se recuperar das contracdes do que nos anos 2010. A
lentiddo da recuperacdo durante os anos de 2010 pode ser atribuida a menor capacidade
de o setor publico realizar investimentos, assim como de o setor privado capitanear o
crescimento.

Nos anos 1980, a chamada Decada Perdida deveu-se com énfase a crise advinda da
vulnerabilidade de o Pais fazer frente ao pagamento da divida externa, o que gerou
volatilidade cambial e inflagéo elevada, alem de outros problemas.
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Nos anos 2010, apesar de ndo apresentar desequilibrio no balanco de pagamento,
tampouco problemas potenciais com o cambio e a inflagdo (que passou a ser submetida
ao sistema de metas em 1999), a contragdo produtiva deveu-se aos ajustes financeiros do
setor publico, com a reducdo dos gastos e investimentos a partir da segunda metade da
década, principalmente. Na primeira metade, o Pais orientou-se pelas diretrizes da Nova
Matriz EconOmica que, por conta do intervencionismo, redundaram no crescimento
acelerado das despesas governamentais, potencializando o desequilibrio fiscal.

Ampliando o foco da observacdo, as decisdes de

Taxas Médias Reais de Crescimento do PIB (%)

politica publica (monetaria, cambial e YNSRI e S
principalmente a fiscal) posicionaram o Brasil wundo 3,3 3,6
na contramdo do resto do mundo. O fendmeno  Economias Emergentes 3,3 4,9
aconteceu nos dois momentos. Sinal de que, AL+ Caribe 15 17
enquanto o resto do mundo se ajustava as Brasil 16 0,9

vicissitudes do mercado global, o Brasil optava Fonte:BlogdoIBRE.
por fazer justamente o contrario.

Estudo do Instituto Brasileiro de Economia da Fundacgéo Getulio Vargas (IBRE FGV)
aponta que, entre 1981-90 e 2011-18, o Brasil cresceu menos do que o resto do mundo e
aquém das economias emergentes. Somente entre 1981-90 conseguiu superar 0
crescimento das economias da América Latina e Caribe. Conclusdo: o estudo revela que
0 Brasil andou a rebogue da economia internacional, deixando atrasado o seu
desenvolvimento.

Taxa de Investimento (Formacao Bruta de Capital Fixo)

O investimento é uma variavel que liga o presente ao Ano FBCF Ano FBCF
futuro. Ele se constitui no aumento dos gastos correntes 1980 9,2 2010 7,5
que determinardo o nivel de producéo futuro. Relaciona- =~ 1981 -4,3 2011 4,0
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Como a Formacédo Bruta de Capital Fixo (FBCF) sdo os 1::3 ;2 igig ff
gastos das empresas com equipamentos para aumentara  jgeq _0’,1 P 1:1

producdo, sua queda compromete 0 crescimento | 1ggg 32 2019 nd
econbmico. Vale dizer que em ambas as décadas as Fonte: IBGE- Sistema de Contas Nacionais Refer&ncia 2010.
recessdes derivaram também da retracdo desta variavel.  Baboragéo: Ipeadata/Dimac.

Nos anos 1980, a taxa de variacdo do investimento acumulou 33,1%, situando-se
relativamente abaixo do PIB acumulado. Ja nos anos 2010 (sem computar 2019), atingiu
12,5%, também abaixo da evolu¢do acumulada do PIB.

Populagdo

O Brasil possuia 121,2 milhdes de habitantes em 1980. Encerrou 1989 com 146,7
milhdes. Ja nesse periodo se verifica a diminuicdo do ritmo de crescimento populacional,
que passa da taxa de 2,3% em 1981 para 1,9% no ultimo exercicio.



A tendéncia permanece de 14 até 2019, porém numa velocidade

Expectativa de Vida

menor. Em 2010, o Pais somou 196,8 milhdes; e ultrapassou Ano Tempo (anos)

212,5 milhdes em 2019. J4 a taxa caiu de 1% no inicio dessa 1980 62,5

década para 0,8% no intervalo de dez anos. 1985 eaa
1990 66,3

Se por um lado o ritmo de crescimento da populagdo tem 2212 2;’

diminuido, por outro a melhoria das condi¢bes de salde — >018 -

juntamente com o desenvolvimento da medicina; o surgimento  Fonte:sGe.
de novas terapias e remédios; e 0 acesso universal a satde oferecido pelo Estado -, tem

propiciado ao brasileiro viver mais.

Entre 1980 e 2018, a expectativa de vida subiu
13,8 anos. Portanto, o brasileiro elevou em
quatro meses e alguns dias sua expectativa de
vida ao nascer a cada ano.

O aumento da expectativa de vida implicou na
maior proporcdo de idosos na populacao,
porque tanto homens quanto mulheres
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Taxa de Desemprego
No inicio dos anos 1980, os ajustes que o Pais fez para equacionar Taxa de Desemprego Aberto (%) ***
seus problemas externos redundaram no aumento do RENEEEN %  Anos2010 %
desemprego até meados da década. Posteriormente, a economia iZﬁl ;: Ezi’ Z;
voltou a crescer, tendo como efeito a diminuicdo da massa de o, or 2012 73
desempregados. 1984 71 2013 72
. . . B i 1985 53 2014 6,9
O cenario ¢ diferente a partir de 2010. Primeiro, porque o nivel 1086 36 2015 83
de desemprego tornou-se mais elevado. Segundo, porque a 1987 37 2016 113
partir da metade da década ele sobe rapidamente. 1988 > ZC
1989 34 2018 12,3

Quando o setor privado diminui investimentos e 0 governg Fomes:FGV/bre, CNie BGEPME Baboragdo: Ipeadata/Dimac.
decide reduzir despesas para conter o avanco do desequilibrio

das contas, as iniciativas resultam no corte de postos de trabalho, tornando o desemprego

crescente, até atingir dois digitos em 2016. Verifica-se que a taxa posteriormente

permanece alta, denotando a pouca capacidade de reacdo do mercado de trabalho.

Inflacéo

™" Média anual.

Os nascidos p6s-1994 ndo fazem ideia do que era conviver com as agruras e incertezas
do comportamento altista dos precos durante os anos 1980. Na época, a indexagédo dos
precos gerou um processo continuo e ascendente que se transformou em hiperinflagdo

nos Ultimos anos.



A inflagdo é um dragdo que deve ser combatido porque reduz
as rendas, corrompe a moeda e desconfigura os cenarios,
tornando-os turvos ao atrapalhar o planejamento, entre outros
efeitos.

Na década de 1980, as politicas para debela-la transformaram
a economia numa laboratorio de experimentos heterodoxos
com os planos de congelamento/tabelamento de precos,
cambio e salarios. Por intermédio dos planos heterodoxos, as
autoridades buscaram inovar o combate a inflacdo tentando
interromper o processo altista de precos de maneira nédo

Ano

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

IGP %

110,24
95,20
99,72

210,99

223,81

235,11
65,03

415,83

1.037,56
1.782,89

Ano IPCA %

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

5,91
6,5
5,84
5,91
6,41
10,67
6,29
2,95
3,75
4,31

convencional. Fonte: FGV e IBGE.

Os congelamentos foram medidas que interferiram nas leis de mercado. N&o conseguiram
apagar plenamente o incéndio inflacionario porque ndo atingiram as causas basicas da
inflagdo, como o0 excesso de demanda do setor publico com os déficits e a emisséo
monetaria acima do nivel de produto, entre outras causas.

Os planos até conseguiram estancar o processo de alta mais acelerada da inflacdo. No
entanto, depois que a economia se destravava das amarras do congelamento, todos
sucumbiram, observando-se a retomada da inflagdo em seguida.

Dessa forma, Cruzado (1986), Cruzado 11 (1986), Plano Bresser (1987) e Verédo (1989)
se constituiram em tentativas (frustradas e fracassadas) de quebrar a espinha dorsal da
inflacdo. Na préatica, produziram distor¢des nos precos relativos, defasaram o cdmbio e
arrocharam os salarios, além de impedir que o livre mercado (oferta e demanda) regulasse
a formacéo dos precos.

Ja com a estabilidade monetaria promovida pela reforma monetaria do real (1994), a partir
de 1999 o regime de metas direcionou a atuacdo do Banco Central no combate a inflacéo,
com resultados benignos desde entéo.

Nos Ultimos anos de 2010, a inflacdo brasileira posicionou-se em patamar de paises
desenvolvidos, em grande razdo por conta da queda da demanda decorrente da recessdo
e da atuacdo do Banco Central em face do sistema de metas.

Desigualdade

O processo de desigualdade no Brasil é historico assim como estrutural, tendo origem
durante a colonizacdo no Século XVI. Isso porque o Pais se organizou por meio da
producdo escravista, inserindo-se no mercado internacional como exportador de
primarios. Dessa forma, registrou perdas nas relacdes de troca e fragilizou o balanco de
pagamentos, tornando-se bastante vulneravel a crises externas.

Por quase 400 anos, ndo fortaleceu seu mercado interno de consumo. Uma das principais
consequéncias disso foi o enfraquecimento do setor industrial, uma vez que os bens eram
quase todos importados. Outra foi a demora em constituir indUstria de base.

Nos anos 1980, como grande vendedor de produtos agropecuarios, o Pais fechou-se as
importagdes devido a necessidade de gerar mega-superavits para computar divisas
internacionais que evitassem problemas cambiais e inadimpléncia externa. Nessas



condicBes, os problemas da ma distribuicdo da renda acentuaram-se em virtude da
inflac&o e do desemprego consequente das recessdes em 1981 e 1983.

Nos anos 2010, a concentracdo aumenta em dois momentos: tanto durante o periodo
recessivo quanto na fase de recuperacdo a partir de 2017. Os efeitos da ma distribuicéo
advieram do massivo desemprego e da diminuicao dos rendimentos médios. As crises de
2015-16, aliadas as dificuldades de a economia voltar a crescer de modo mais robusto,
explicam o desenvolvimento do processo de concentracdo. A situacdo faz com que os
anos 2010 tornem-se preocupantes, porque ela explicita que o processo de diminuicao das
iniquidades constatado a partir de 2002 chegou ao fim.

Na década de 2000, a economia pOde crescer com forte
pressdo de demanda, geracdo de empregos e elevacdo do

ind. Gini ind. Gini

~ ~ 1981 0,584 2011 0,531
consumo, sem fortes pressdes sobre a formacdo de pregos,

R . . 1982 0,587 2012 0,530
aproveitando a onda do crescimento global e a ascensdo dos g4, 0.589 2013 0.527
pregos das commodities. 1984 0,588 2014 0,518

~ , . 1985 0,592 2015 0,523
Entacz, c_omparandc_) as duas décadas, tem-se que a~conjuntura 1086 0.586 2016 0611
econdmica determinou 0 aumento da concentracdo da renda CrE 0,597 2017 0.619
nos anos 1980. E nos anos 2010 também. Sé que nesse ultimo 1988 0,606 2018 0,624

periodo a distribuicdo da renda fica bem mais concentrada, Fonte:1Pea, FGVe IBGE.
dada a natureza estrutural e conjuntural dos problemas. E o que mostra o indice de Gini
nas duas séries, tanto a partir de 1981 quanto de 2011.

Carga Tributaria

A ponderacdo dos impostos incidentes sobre a renda do setor

produtivo e a das familias apresentou significativa diferenca CT/(%) CT/(%)
entre os periodos. Na década de 1980 até cai entre 1980-88, 1981 253 2011 332
enquanto sobe entre 2010-2018. 1982 26,3 2012 32,9
1983 27,0 2013 32,6
No primeiro periodo, o patamar de cobranca de impostos 1984 243 2014 310
mostrou-se menor na medida em que a presenca do Estado na 1985 24,1 2015 32,2
economia também era inferior. Um dado interessante a 1986 26,2 2016 32,3
destacar é que houve diminuicdo da carga tributaria a partir de 1987 238 2017 32,6
1988 22,4 2018 33,6

1986, possibilitando estimar a vigéncia da politica fiscal como
fator de estimulo ao aumento da renda disponivel, visando ao
crescimento econémico.

Fonte: BNDES de 1980-1988 e STN de 2010-2018

Quanto aos anos 2010, a carga tributaria acima de 30% do PIB denotou a voracidade
fiscal para o financiamento do crescimento dos gastos publicos. Se na década de 1980
menos de ¥4 da renda nacional se direcionava para custear 0s gastos do governo, a partir
de 2010 essa fonte de financiamento sobe para perto de 1/3 do produto interno.

Assim, a carga tributéaria subiu para compensar 0 aumento da participacdo do Estado na
economia, porgue a politica fiscal funcionou para justificar o intervencionismo realizado
pelo governo.



Nesse contexto, a evolugdo da carga tributéaria entre 2010-
2018 mostra aumento da participacdo relativa de
municipios e estados numa ligeira proporcdo acima do

2010 2018  2018/2010

Entes % PIB % PIB Evolugdo

] L. Municipios 1,8 23 0,5

governo central. Isso se deveu porque muitos municipiose . o3 o7 04

est_aQos revelaram forte desequnlbrlo fl_sca!, ~S|tuac;ao que o\ central 224 27 03
exigiu da sociedade maior contribuicio para o

Total em % PIB 32,5 33,7 1,2

equacionamento dos deéficits.

Fonte: Sec. Tesouro Nacional.

O cenério apresenta-se preocupante ao se constatar que nos trés niveis de governo ha
elevado comprometimento da arrecadacdo com numero reduzido de despesas, como 0
pagamento dos juros e amortizacdo das dividas; e folha de pessoal com funcionarios
ativos e inativos.

Setor Externo

Embora o Brasil tenha elevado a
corrente de comércio (exportacoes

- . ~ 0 . Corrente de Corrente
mais importagoes) em 831% (mais de AT RS ST ANO EXPORT IMPORT SALDO de

Comércio

Balang¢a Comerecial Brasileira - em US$ Bilhdo

nove vezes) entre 0s anos de 1980 e comércio
. ~ 1980 20,1 23,0 2,8 43,1 2010  201,8 181,8 20,0 383,6
201_9,.prat~|camente ndo mudou asua o L L L, e o v mer sy s
participacao no mercado  1ss; 202 194 08 396 so12 2e23 2234 189 4sse
internacional (1%) nesses anos todos. 1983 219 154 65 373 J013 2420 2397 23 4816
1984 27,0 13,9 13,1 40,9 2014 225,0 229,1 -4,2 454,1

O crescimento da corrente comercial 1ess 256 132 125 388 2015 1910 1715 195 3624
tem a ver com a expansdo do volume %% 223 140 83 364 2016 1852 1376 476 3228
das vendas externas e a abertura o %% 1t m2 432017 2177 1507 670 3685

. R 1988 33,8 14,6 19,2 48,4 2018 239,3 181,2 58,0 420,5
proporcionada aos bens importados, 1oss 344 183 161 526 2018 2240 1773 467 4013
fatOI’ES que determlnal’am maIOI’ Fonte: Ministério da Economia.

dinamismo a economia brasileira e avanco relativo tecnolégico.

No entanto, problemas logisticos, custos portuarios, burocracia, juros, baixa qualificacao
da méo de obra seguida da baixa produtividade, impostos elevados e tarifas publicas
caras, entre outros motivos, podem ser apontados como barreiras que impedem a maior
participacdo dos produtos brasileiros 14 fora. Muitos desses fatores ja influenciavam
negativamente o desenvolvimento da balanca comercial desde os anos 1980.

Nos 20 anos que cobrem as duas décadas em exame, somente por duas vezes as
importagdes superaram as exportacoes (1980 e 2014). A principal explicacdo para isso
reside na maneira como o Pais se insere no mercado global das transaces de bens,
servigos e movimentacéo de capitais.

Por necessidade de gerar divisas e vocacao de exportar produtos basicos, o Brasil precisa
compensar os déficits na balanca de servigos, por intermédio da realizacdo de superavits
comerciais, para que problemas de desequilibrio no balango de pagamentos sejam
evitados no caso de os investimentos externos tornarem-se insuficientes.



Bolsa de Valores

As taxas da variacdo anual nominal (sem excluir a

Ibovespa - Var Anual Nominal

inflacdo) da bolsa de valores (no caso, medidas pelo Ano Var. % Ano
Ibovespa) ao longo dos anos 1980 causam confuséo ao 1980 44,18 2010
entendimento por revelarem padrdes elevadissimos. 1981 113,81 2011
1982 63,9 2012

Naquela época, a inflagdo muito alta acompanhada da HEER) 759,31 A
indexagdo acabava por mascarar os ganhos reais do lz:“ fatol z‘;“
. , . . . 1985 401,58 15

mercado acionario e de outros, na med~|da em que havia 1086 212 Jo16
grande volatilidade dos pregos das aces. e 34,87 FE
~ . . , 1988 2549,49 2018

Em razdo da conjuntura e do reduzido ndmero de = .., 17625 2019

Var. %

1,04
-18,11
7,4
-15,5
2,91
13,31
38,93
26,86
15,03
15,07

investidores, 0 ambiente especulativo na bolsa €era eonte:ibovespa.
composto de maiores riscos e imprevisibilidade do que
na década de 2010.

N&o bastasse a desorganizacdo do planejamento, dada a magnitude das incertezas com
relacdo a inflacdo, e as possiveis medidas de choque que o governo poderia tomar, grande
parcela da massa de lucros das empresas era constituida pelos resultados operacionais das
aplicacdes financeiras no open market.

Nos anos 2010, salienta-se 0 aumento

do nimero de pessoas operando com 1.290.258

acOes no Brasil, reflexo sobretudo da Nimero de pessoas na Bolsa de Valores
estabilidade de precos, do crescimento
da economia entre 1980 e 2010 e do
desenvolvimento do mercado de
capitais.

§33.899
459.644 426322 433.759

Além da estabilidade inflacionaria, o
advento de recursos inexistentes nos
anos 1980, como internet, celulares, Fonte: Bolsa de Valores.

notebooks e aplicativos, entre outros, possibilitou 0 acesso de um maior nimero de
pessoas ao maior numero de aplicagdes financeiras. Nesse quadro, 0 nimero de pessoas
com acdes na bolsa de valores mais do que dobrou, ultrapassando 1,29 milhdo no fim dos
anos 2010.

Conclusodes

A comparacdo entre 0 que aconteceu com a economia brasileira nos anos 1980 e 2010
revelou que o Pais enfrentou crises que comprometeram o crescimento nesses dois
periodos. Contudo, os efeitos foram contundentes nos anos 2010.

A recessao de 2015 e 2016 atingiu mais profundamente a atividade produtiva do que na
década de 1980. Prova disso foi que o Brasil ndo apresentou a mesma capacidade de voltar
a crescer. Como resultado, o crescimento relativo da década de 2010 é pifio e menos da
metade dos anos 1980.

2010 2011 2012 2013 2014 22015 2016 207 2018 2019



Os efeitos da baixa capacidade de recuperacdo econdmica produziram ampliagcdo da
desigualdade social. A conjuntura se tornou perversa porque deteriora o processo de
diminuig&o das iniquidades sociais observado nos anos 2000.

A década de 2010 tornou-se mais prejudicial para sociedade porque, tantos em termos
relativos quanto absolutos, os nimeros do desemprego foram crescentes. Da mesma
forma, observou-se que a distribuicdo da renda foi mais perversa.

Né&o obstante a isso, houve transformacdes positivas. O aumento da expectativa de vida,
com os idosos ampliando participacdo na piramide social, reflete melhorias nas condicdes
de vida.

A conquista da estabilidade inflacionaria é outro tema que merece destague.

Entre os extremos dos periodos comparados (1980 e 2019), a corrente de comercio
exterior do Brasil foi multiplicada por nove. Mesmo que a participacdo do Pais no
mercado internacional ainda seja baixa (1%), o Brasil desenvolveu a sua vocacgédo de
economia exportadora de bens primarios, tornando-se um dos maiores celeiros do mundo.
Por outro lado, as importacbes tornaram-se cada vez mais importantes para a
modernizagdo produtiva e o requinte do consumo doméstico.



