SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2021

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n® 46, de 2021, do Senador
Jorginho Mello, que institui o Programa de
Renegociag¢do em Longo Prazo de débitos para
com a Fazenda Nacional ou devidos no admbito do
Simples Nacional (RELP) e a Contribui¢do de
Intervengcdao no Dominio Economico destinada a
custear linhas de crédito as microempresas e
empresas de pequeno porte (Cide-Crédito-MPE).

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n° 46, de 2021, do Senador Jorginho Mello, que institui o Programa
de Renegociagdo em Longo Prazo de débitos para com a Fazenda Nacional
ou devidos no dmbito do Simples Nacional (RELP) e a Contribui¢do de
Intervencgdo no Dominio Economico destinada a custear linhas de crédito as
microempresas e empresas de pequeno porte (Cide-Crédito-MPE).

A proposicao ¢ composta de dezessete artigos.

Os arts. 1° a 8° disciplinam a instituicdo do Programa de
Renegociacao em Longo Prazo de débitos para com a Fazenda Nacional ou
devidos no ambito do Simples Nacional (RELP). Trata-se de parcelamento
extraordindrio (refis) com as seguintes condi¢des principais:

a) destinado a pessoas juridicas, mesmo em recuperaciao
judicial, submetidas a qualquer regime de tributagdo (lucro
real, presumido ou arbitrado e Simples Nacional);
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b) os débitos passiveis de reescalonamento sdo de natureza
tributdria e ndo tributdria (exceto as contribuigdes
previdenciarias patronal e a do trabalhador e dos demais
segurados), vencidos até¢ 31 de maio de 2021, inclusive
oriundos de parcelamentos anteriores, rescindidos ou ativos,
¢ de transagao;

c) o prazo de pagamento ¢ de até 480 meses (quarenta anos),
sem exigéncia de entrada;

d) o valor da prestacao (amortizacao) sera calculado com base
no valor correspondente a 1% (um por cento) da receita bruta
da pessoa juridica, mas ndo podera ser inferior a 1/480 avos
do total da divida consolidada; a primeira prestagdo vencera
em abril de 2022;

e) o prazo de adesdo encerra-se em 31 de dezembro de 2021. A
adesao implica o dever de pagar a Cide-Crédito-MPE;

f) as reducdes na consolidag¢do da divida sdo: 25% das multas
de mora, de oficio ou isoladas; 50% dos juros de mora; ¢
100% dos encargos legais, inclusive honorarios
advocaticios. Tém direito a redugdo adicional de 10 (dez)
pontos percentuais: as microempresas, as empresas de
pequeno porte € o microempreendedor individual optantes
pelo Simples Nacional; as pessoas juridicas em processo de
recuperacao judicial, liquidacdo judicial, liquidacao
extrajudicial ou faléncia; e as institui¢des de ensino, Santas
Casas de Misericordia, sociedades cooperativas e demais

organizagdes da sociedade civil de que trata a Lei n® 13.019,
de 31 de julho de 2014.

Os arts. 9° a 16 dispdoem sobre a criagdo da Contribuicao de
Intervengao no Dominio Econdmico destinada a custear linhas de crédito as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte (Cide-Crédito-MPE).

A Cide-Crédito-MPE sera devida pela pessoa juridica aderente
ao Relp. Seu fato gerador ¢ a quitacdo de prestagdo do Relp. Incidira a
aliquota de 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o valor da prestagao,
incluidos os juros de mora calculados a taxa Selic.
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O produto da arrecadacao da Cide-Crédito-MPE sera destinado,
na forma da lei or¢amentdria, exclusivamente ao Fundo Garantidor de
Operagdes (FGO), de que trata a Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009,
para garantir operacdes com linhas de crédito contratadas no dmbito do
Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte (PRONAMPE), instituido pela Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020.

O art. 17 ¢ a clausula de vigéncia. Dispde que a lei
complementar resultante entrard em vigor na data de sua publica¢dao, mas a
Cide-Crédito-MPE incidird somente a partir de 1° de abril de 2022.

Na justificagdo, o autor aduz que a magnitude da crise
provocada pela pandemia exige a instituicdo de parcelamento de longo
prazo, em um horizonte de até 480 meses, de modo que a prestagdo alcance
valor médico (1/480 avos da divida consolidada). Para nao afetar a
modicidade da prestacdo, o parcelamento dispensa o pagamento de entrada.

Em relagdo a Cide-Crédito-MPE, o autor assevera que a
contribuicao observa o principio da ordem econdmica enunciado no art. 170,
inciso I1X, da Constituicao Federal, a saber, o tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte. Ainda no campo da referibilidade, aduz que o
Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento dos Recursos
Extraordindrios n® 396.266/SC e 451.915-AgR/PR, consolidou o
entendimento de que a cide prescinde da vinculacdo direta do contribuinte
ou da possibilidade deste auferir beneficios com a aplicacdo dos recursos
arrecadados. Conclui ser constitucional exigir a Cide-Crédito-MPE de
grande empresa que venha a aderir ao Relp.

No prazo regimental, foram oferecidas quinze emendas, a seguir
descritas.

A Emenda n° 1-PLEN, do Senador Lasier Martins, corrige erro
de remissao na redagao do § 4° do art. 2° do PLP n° 46, de 2021. Argui que
a reducdo adicional de dez pontos percentuais aos acréscimos legais esté
prevista no § 3° (e ndo no § 2°) do art. 2° do projeto.

A Emenda n° 2-PLEN, do Senador Lasier Martins, altera o art.
9° do PLP n° 46, de 2021, para incluir entre as beneficiarias da linha de
crédito alimentada pelos recursos arrecadados pela Cide-Crédito-MPE as
cooperativas que tenham auferido, no ano-calendario anterior, receita bruta
até o limite do Simples Nacional, hoje em R$ 4,8 milhdes. Aduz que o art.
34 da Lei n° 11.488, de 2007, estendeu as pequenas cooperativas 0 mesmo
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tratamento diferenciado e favorecido garantido as microempresas € empresas
de pequeno porte.

As Emendas n® 3-PLEN e 14-PLEN, respectivamente, da
Senadora Rose de Freitas e do Senador Jean Paul Prates, alteram o § 2° do
art. 5° do PLP n°® 46, de 2021, para prorrogar, até a quitacdo da primeira
prestagdo, o deferimento da adesdo ao Relp. A finalidade ¢é prevenir
planejamento tributario consistente em obter a certiddo positiva de débitos
com efeito de negativa e deixar de quitar a primeira prestacao quatro meses
depois.

As Emendas n° 4-PLEN e 6-PLEN, respectivamente, da
Senadora Zenaide Maia e do Senador Paulo Rocha, alteram o art. 1°, caput e
§ 1°, do PLP n° 46, de 2021, para restringir o escopo do Relp aos débitos
apurados no ambito do Simples Nacional, deixando de fora do parcelamento
as médias e grandes empresas.

As Emendas n° 5-PLEN e 7-PLEN, respectivamente, da
Senadora Zenaide Maia e do Senador Paulo Rocha, acrescem inciso VI ao
§ 5° do art. 1° do PLP n® 46, de 2021, para incumbir o aderente ao Relp das
obrigagdes de fornecer informacdes veridicas e de preservar o quantitativo
de empregados em numero igual ou superior ao verificado na data da
publicacdo da lei em que se converter o projeto, no periodo compreendido
entre a data da adesdo ao Relp e o 90° (nonagésimo) dia ap6s a data de
adesao.

A Emenda n° 8-PLEN, do Senador Mecias de Jesus, altera o art.
2° do PLP n° 46, de 2021, com duplo propdsito:

a) aumentar de 25% para 100% o percentual de redu¢do das
multas de mora, oficio e isoladas ao aderente ao Relp que
parcelar seus débitos em até 480 meses;

b) incluir no Relp nova modalidade de parcelamento,
consistente no pagamento em doze prestagdes, com a
primeira vencendo noventa dias apds a data de pagamento
prevista para a primeira prestacdo na modalidade de 480
meses, ¢ com dispensa integral (100%) dos acréscimos
legais.

A Emenda n° 9-PLEN, do Senador Weverton, acresce ao PLP
n°® 46, de 2021, artigo que determina a elaboracdo de Analise de Impacto

SF/21786.96412-52

Pégina: 4/18 05/08/2021 12:24:45

“—
19}
i
fe]
(e}
N~
©
—
o—
~
Al
©
(o0}
«Q

Q

Q

[]
(o2}
o
~
-
QY]
—
«Q

[&}
(%]
Q
1o}
o
(o2}
-
Aol
ie)
(o0}
Te}
—
N~
—
<
(e}




Regulatoério (AIR). Aduz ser medida necessaria para adequar o projeto ao
que dispde o art. 5° da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019.

A Emenda n° 10-PLEN, do Senador Weverton, altera o caput
do art. 6° do PLP n° 46, de 2021, para especificar que ¢ o processo

administrativo que deve ser observado antes do ato de exclusdao do devedor
do Relp.

A Emenda n° 11-PLEN, do Senador Weverton, altera o inciso
IT do art. 6° do PLP n°® 46, de 2021, para especificar que a hipotese de
exclusdo ali prevista ocorrera ao final do prazo de pagamento.

A Emenda n° 12-PLEN, do Senador Jean Paul Prates, altera o
caput do art. 2° do PLP n° 46, de 2021, para reduzir de 480 meses para 300
meses (25 anos) o prazo de pagamento do Relp. Aduz que o prazo menos
longo reflete a estatistica de que a maioria das empresas no Brasil ndo dura
dez anos.

A Emenda n° 13-PLEN, do Senador Jean Paul Prates, acresce
inciso I, renumerando-se os demais, ao art. 6° do PLP n° 46, de 2021, para
excluir do Relp o mau contribuinte pessoa juridica que deixar de pagar a
primeira prestacdo apos ter se beneficiado com a obtengdo da certidao
positiva de débitos com efeito negativo.

A Emenda n° 15-PLEN, do Senador Izalci Lucas, acresce artigo
ao PLP n° 46, de 2021, para vedar a exclusao do Simples Nacional de pessoas
juridicas que, embora tenham descumprido obrigagdes acessorias arroladas
no art. 29 da Lei Complementar n® 123, de 2006, recolheram os tributos
devidos ou os incluiram no Relp.

II - ANALISE

I1. 1 — Constitucionalidade do PLP n° 46, de 2021

No aspecto constitucional, o Congresso Nacional ¢ competente
para legislar sobre parcelamento de débitos, quer relativos ao tributos
federais, quer, mediante lei complementar, apurados no ambito do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), uma
vez que cabe a lei complementar, nos termos da alinea “d” do inciso III do
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art. 146 da Constituicdo Federal (CF), a defini¢do de tratamento diferenciado
e favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte.

O Congresso Nacional também tem atribuicdo constitucional
para legislar sobre contribuicao de intervencao no dominio econdmico, cuja
instituicdo ¢ de competéncia exclusiva da Unido, de acordo com os arts. 24,
inciso I, e 149, caput e § 2°, da Carta Magna. A iniciativa parlamentar ¢
legitima, nos termos do art. 48, inciso I, e do art. 61, ambos da Constituigao.

No tocante a juridicidade, verificamos a presenca dos atributos
de inovagdo legislativa, generalidade, compatibilidade e harmonizacdo com
o ordenamento juridico brasileiro.

Relativamente a técnica legislativa, exceto pela incorreta
referéncia ao § 2° (deveria ser § 3°) veiculada no § 4° do art. 2° do projeto,
foram atendidas as normas regimentais e as disposi¢does da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracao, a redac¢do, a alterag¢do e a consolidagao das leis.

I1. 2 — Mérito do PLP n° 46, de 2021

No mérito, preliminarmente, cabe ressaltar os esfor¢os do
Governo Federal no sentido de estimular a conformidade fiscal dos
contribuintes e propiciar a retomada da atividade produtiva impactada pela
pandemia da covid-19. Merece elogios a reabertura do Programa de
Retomada Fiscal pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), por
meio da Portaria n° 2.381, de 26 de fevereiro de 2021. Entre as medidas
possiveis, estdo a suspensio de diversos atos de cobranga, entre os quais: 0
registro no CADIN; a apresentacao a protesto de certiddes de divida ativa; e
o andamento de execucdes fiscais e dos respectivos bloqueios de contas
bancarias de devedores.

Como a segunda onda da covid-19 tornou o cendrio econdmico
mais preocupante, ¢ preciso avancar na agenda relativa a disponibilizagao de
mecanismos para que a pessoa juridica possa se restabelecer e, portanto,
continuar o desenvolvimento de sua atividade econdmica.

Essa linha de atuagdo estd em sintonia com estudos da
Organizagdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE)
que revelam a importancia de se adotar politicas tributarias de socorro a
economia, com vistas ao enfrentamento da crise provocada pela pandemia
da covid-19. Estudos como o Tax and Fiscal Policy in Response to the
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Coronavirus Crisis: Strengthening Confidence and Resilience (OCDE 2020)
reportam que diversos governos tém tomado agdes para mitigar os impactos
adversos na economia.

Um daqueles mecanismos € o parcelamento de débitos. Como
pontua o diligente Senador Jorginho Mello, autor do projeto sob exame, o
parcelamento deve conceder prazo para que a prestacdo alcance valor
modico. Partilhamos de sua opinido, mas consideramos excessivo o prazo de
até quarenta anos concedido pelo PLP n° 46, de 2021, pois ultrapassa em
muito o tempo de vida médio de uma empresa. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) constatou, apds computar dados até 2018
(portanto, antes da pandemia da covid-19), que a maioria das empresas no
Brasil nao dura dez anos, e uma em cinco encerra as atividades apds um ano.

Para as empresas optantes pelo Simples Nacional (as demais
serdo tratadas no Projeto de Lei n° 4.728, de 2020, também de nossa
relatoria), propomos, em Substitutivo apresentado ao final, prazo de
pagamento em 180 prestacdes, mensais € sucessivas (quinze anos). A elas
somadas as oito prestacoes relativas a entrada (também referida
informalmente como pedéagio) que propomos no Substitutivo, chegamos ao
prazo total de 188 prestacdes. Esse prazo € maior do que o prazo total de 145
parcelas oferecido pela transagao extraordindria, objeto do art. 4° da Portaria
PGFN n° 9.924, de 14 de abril de 2020.

Esse prazo ndo alcangca as contribuigdes previdenciarias
(patronal, inclusive as substitutivas, e a do trabalhador e demais segurados),
porque a Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019
(Reforma da Previdéncia) deu nova redagdo ao § 11 do art. 195 da
Constituicdo para limitar em sessenta meses o prazo de parcelamento
daquelas contribuigdes.

Como o prazo de 180 parcelas nao configura tao longo prazo,
alteramos a denominacdo do parcelamento para ‘“Programa de
Reescalonamento do Pagamento de Débitos no Ambito do Simples
Nacional”, mantido o acrénimo Relp.

Com a apresentagdo do Substitutivo, fica prejudicada a Emenda
n° 1-PLEN (de redacao).

As principais condi¢des do Relp proposto no Substitutivo sao as
seguintes:
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a)

b)

d)

g)

destinado a microempresas, incluidos 0s
microempreendedores individuais (MEIs), e a empresas de
pequeno porte, inclusive as que se encontrarem em
recuperacao judicial, optantes pelo Simples Nacional,

os débitos passiveis de reescalonamento sdao os apurados no
Simples Nacional, vencidos até¢ a competéncia do meés
imediatamente anterior a entrada em vigor da lei
complementar em que se converter o PLP, inclusive
oriundos de parcelamentos anteriores;

o prazo de adesdo encerra-se em 30 de setembro de 2021;

o prazo de pagamento, como ja anotado, ¢ de até 180 meses
apds o pagamento da entrada, sem redugdo nos acréscimos
legais, sendo a primeira parcela com vencimento em
setembro de 2021;

o valor da entrada (em qualquer modalidade, a ser paga em
oito parcelas) sera inversamente proporcional a reducdo de
faturamento da empresa (ver quadro abaixo);

apds o pagamento da entrada, no saldo remanescente havera
redugdo dos acréscimos legais proporcionalmente a queda de
faturamento da empresa (ver quadro abaixo);

no calculo do valor das 36 primeiras das 180 prestagdes,
considerar-se-a um percentual pequeno da divida
consolidada a ser amortizada, de modo que o valor das
prestagdes iniciais seja menor.

Modalidades previstas no Substitutivo em funcio da reducio de faturamento da

empresa no periodo mar./dez. 2020 em comparacio ¢/ o periodo mar./dez. 2019
Entrada - Saldo remanescente apds o pagamento da entrada
Percentual de | percentual do valor | Percentual de reducao dos acréscimos legais
reducao do da diyida TG
faturamento consolidada Juros de mora Multas -
Legais
20% 12,5% 65% 65% 75%
215% 10% 70% 70% 80%
230% 7,5% 75% 75% 85%
245% 5% 80% 80% 90%
260% 2,5% 85% 85% 95%
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Modalidades previstas no Substitutivo em funcio da reducio de faturamento da
empresa no periodo mar./dez. 2020 em comparacio ¢/ o periodo mar./dez. 2019
Entrada - Saldo remanescente apds o pagamento da entrada
Percentual de | percentual do valor | Percentual de reducao dos acréscimos legais
reducao do da divida
faturamento consolidada Juros de mora Multas Encargos
Legais
280% 1% 90% 90% 100%

Vale observar que a redug¢do de faturamento, no periodo de
marco a dezembro de 2020 em comparacdo com o periodo de margo a
dezembro de 2019, ¢ parametro para a reducao de acréscimos legais. O
parametro ndao impede que micro € pequenas empresas que tiveram aumento
no faturamento adiram ao Relp do Substitutivo, porque, nesse caso, terdo
sofrido zero por cento de reducao de faturamento.

Vale sublinhar que a adesdo ao Relp do Substitutivo implica,
durante o prazo de 188 meses (quinze anos € oito meses) contados do més
de adesdo ao parcelamento, a vedagao da inclusdo dos débitos vencidos ou
que vierem a vencer nesse prazo em quaisquer outras modalidades de
parcelamento, incluindo redugdo dos valores do principal, das multas, dos
juros e dos encargos legais, com exce¢do da reducdo desses acréscimos
legais prevista no inciso II do art. 71 da Lei de Recuperacao Judicial (Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005).

O Substitutivo acolhe, total ou parcialmente, as Emendas de
Plenario n° 3, da Senadora Rose de Freitas; n® 4, da Senadora Zenaide Maia;
n® 6, do Senador Paulo Rocha; n° 8, do Senador Mecias de Jesus; n° 10, do
Senador Weverton; n° 12 e 14, ambas do Senador Jean Paul Prates.

O Relp do Substitutivo ndo veicula a criacdo da Cide-Crédito-
MPE, porque ela teria potencial arrecadatorio infimo ao incidir sobre
prestacoes de pequeno valor, como o sdo as devidas pelas micro e pequenas
empresas (o Relp original alcangava as médias e grandes empresas). Fica
prejudicada, assim, a Emenda n°® 2-PLEN.

A Cide-Crédito-MPE tinha a finalidade de aportar recursos ao
Fundo Garantidor de Operacdes, que proporciona funding para garantir
operagcdes com linhas de crédito contratadas no ambito do Pronampe.
Cremos que esse objetivo foi atingido com a edi¢do da Lei n° 14.161, de 2
de junho de 2021, que tornou o Pronampe politica oficial de crédito. O art.
2° da Lei1 autoriza a Unido, até 31 de dezembro de 2021, a aumentar sua
participagdo no Fundo Garantidor de Operagdes, adicionalmente aos
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10

recursos previstos no art. 6° da Lei n° 13.999, de 2020. No corrente ano de
2021, a Unido ja empenhou, liquidou e pagou R$ 5 bilhdes.

Destacamos que o Relp do Substitutivo tem o conddo de
possibilitar o ingresso imediato de recursos publicos, em especial diante da
exigéncia do pagamento de entrada a partir de setembro de 2021. Essa
arrecadacdo contribuira para amenizar a situacao fiscal do Pais e a falta de
recursos provocada pela retracdo economica em diversos setores.

Em comparagdo com o ultimo parcelamento extraordindrio
concedido as micro e pequenas empresas — o Programa Especial de
Regularizacao Tributaria das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
optantes pelo Simples Nacional (Pert-SN), instituido pela Lei Complementar
(LCP) n° 162, de 6 de abril de 2018 —, o Relp do Substitutivo exibe maiores
atrativos a adesao, conforme se 1€ no quadro abaixo.

Comparacio entre as condicoes oferecidas pelo Relp do Substitutivo e pelo Pert/SN
Percentual , Percentual de reduc¢ao dos acréscimos
Prazo de ooc Nuimero de 3
Nome do minimo da legais
pagamento . parcelas da
parcelamento divida a ser .
(meses) entrada | Juros de mora Multas Encargos Legais
pago na entrada
Relp do Subst. 180 1% a 12,5% 8 65% a 90% | 65% a 90% | 75% a 100%
Pert/SN* 145 5% 5 80% 50% 100%
Pert/SN** 175 5% 5 50% 25% 100%

*modalidade prevista no art. 1°, I, “b” da LCP n° 162, de 2018
**modalidade prevista no art. 1°, I, “c” da LCP n°® 162, de 2018

Por fim, em relagcdo as emendas ainda nao mencionadas,
rejeitamos as Emendas n° 5-PLEN e 7-PLEN, porque o Relp do Substitutivo
ficou restrito a MEIs, microempresas e empresas de pequeno porte, negocios
aos quais se deve impor o minimo de obrigagdes acessorias. Em fungdo de
seu porte, esses negdcios nao podem firmar compromissos de preservagao
de quantitativo de empregados.

A Emenda n° 9-PLEN sera rejeitada, porque a Andlise de
Impacto Regulatorio ndo ¢ exigida de atos provenientes do Poder
Legislativo. A desnecessidade estd expressa no § 3° do art. 1° do Decreto n°
10.411, de 30 de junho de 2020, que afasta a AIR de propostas de edicao de
atos normativos a serem submetidos ao Congresso Nacional.

A Emenda n° 11-PLEN, embora tenha o inequivoco proposito
de aprimorar a redacdo de hipodtese de exclusdo do Relp, sera rejeitada
porque a redacdo que pretende alterar € consagrada. Consta, por exemplo, do
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inciso Il do art. 9° da Lei n°® 13.496, de 24 de outubro de 2017, que instituiu
o Programa Especial de Regularizagao Tributaria (PERT).

A Emenda n° 13-PLEN ¢ considerada prejudicada, pois o Relp
do Substitutivo condiciona o deferimento do pedido de adesdo ao pagamento
da primeira parcela.

A Emenda n° 15-PLEN sera rejeitada, porque o caput do art. 29
da Lei Complementar n°® 123, de 2006, arrola condutas subsumiveis a tipos
penais. A Emenda ndo identifica as obrigacdes acessorias cujo
descumprimento pretende perdoar.

I1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela -constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade, adequacdo orcamentaria e financeira e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 46, de 2021, e, no
mérito, pela sua aprovacao, com o acolhimento, parcial ou integral, das
Emendas n° 3-PLEN, 4-PLEN, 6-PLEN, 8-PLEN, 10-PLEN, 12-PLEN e
14-PLEN, na forma do substitutivo que segue, ficando prejudicadas as
Emendas n° 1-PLEN, 2-PLEN e 13-PLEN e rejeitadas as Emendas n® 5-
PLEN, 7-PLEN, 9-PLEN, 11-PLEN e 15-PLEN.

EMENDA N° —PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 46, DE 2021

Institui o Programa de Reescalonamento do
Pagamento de Débitos no Ambito do Simples
Nacional (RELP).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Reescalonamento do
Pagamento de Débitos no Ambito do Simples Nacional (RELP), cuja
implementa¢do obedecera ao disposto nesta Lei Complementar.
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Art. 2° Poderdo aderir ao Relp as microempresas, incluidos os
microempreendedores individuais, € as empresas de pequeno porte, inclusive
as que se encontrarem em recuperagdo judicial, optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional),
instituido pelo art. 12 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006.

Art. 3° A adesdo ao Relp sera efetuada até 30 de setembro de
2021 junto ao 6rgao responsavel pela administracio da divida.

§ 1° O deferimento do pedido de adesdo fica condicionado ao
pagamento da primeira parcela, que devera ocorrer, na forma do art. 5° desta
Lei Complementar, até a data referida no caput deste artigo.

§ 2° A adesdo ao Relp implica:

I — a confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome
do sujeito passivo, na condi¢do de contribuinte ou responsavel, e por ele
indicados, nos termos dos arts. 389 ¢ 395 da Lei n°® 13.105, de 16 de margo
de 2015 (Codigo de Processo Civil);

IT — a aceitagdo plena e irretratdvel pelo sujeito passivo, na
condi¢do de contribuinte ou responsavel, das condigdes estabelecidas nesta
Lei Complementar;

IIT — o dever de pagar regularmente as parcelas dos débitos
consolidados no Relp e os débitos que venham a vencer a partir da data de
adesdo ao Relp, inscritos ou ndo em divida ativa,;

IV — o cumprimento regular das obrigagdes com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS); e

V — durante o prazo de 188 (cento e oitenta e oito) meses
contados do més de adesdao ao Relp, a vedagdo da inclusdo dos débitos
vencidos ou que vierem a vencer nesse prazo em quaisquer outras modalidades
de parcelamento, incluindo redugdo dos valores do principal, das multas, dos

juros e dos encargos legais, com exce¢do dos que tratam o inciso II do art.
71 da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Art. 4° Poderao ser pagos ou parcelados no ambito do Relp, na
forma do art. 5° desta Lei Complementar, os débitos apurados na forma do
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Simples Nacional, desde que vencidos at¢ a competéncia do meés
imediatamente anterior a entrada em vigor desta Lei Complementar.

§ 1° Também poderao ser liquidados no Relp os débitos de que
trata o caput deste artigo parcelados de acordo com:

I —o0s §§ 15 a 24 do art. 21 da Lei Complementar n° 123, de
2006;

IT — o art. 9° da Lei Complementar n° 155, de 27 de outubro de
2016;

III - o art. 1° da Lei Complementar n® 162, de 6 de abril de 2018.

§ 2° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, o pedido de
parcelamento implicard desisténcia compulsoria e definitiva de
parcelamento anterior, sem restabelecimento dos parcelamentos rescindidos
caso nao seja efetuado o pagamento da primeira prestagao.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se aos créditos da Fazenda
Publica constituidos ou ndo, com exigibilidade suspensa ou nao, parcelados
ou ndo e inscritos ou nao em divida ativa do respectivo ente federativo,
mesmo em fase de execucao fiscal ja ajuizada.

Art. 5° O sujeito passivo que aderir ao Relp observard as
seguintes modalidades de pagamento, conforme apresente reducdo de
faturamento, no periodo de mar¢o a dezembro de 2020 em comparacao com
o periodo de marco a dezembro de 2019, igual ou superior a:

I — 0% (zero por cento): pagamento em espécie de, no minimo,
12,5% (doze e meio por cento) do valor da divida consolidada, sem redugdes,
em até oito parcelas mensais e sucessivas, venciveis de setembro de 2021 a
abril de 2022;

IT — 15% (quinze por cento): pagamento em espécie de, no
minimo, 10% (dez por cento) do valor da divida consolidada, sem redugdes,

em até oito parcelas mensais e sucessivas, venciveis de setembro de 2021 a
abril de 2022;

IIT — 30% (trinta por cento): pagamento em espécie de, no
minimo, 7,5% (sete e meio por cento) do valor da divida consolidada, sem
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reducdes, em até oito parcelas mensais e sucessivas, venciveis de setembro
de 2021 a abril de 2022;

IV — 45% (quarenta e cinco por cento): pagamento em espécie
de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor da divida consolidada, sem
redugdes, em até oito parcelas mensais e sucessivas, venciveis de setembro
de 2021 a abril de 2022;

V — 60% (sessenta por cento): pagamento em espécie de, no
minimo, 2,5% (dois e meio por cento) do valor da divida consolidada, sem
reducdes, em até oito parcelas mensais e sucessivas, venciveis de setembro
de 2021 a abril de 2022; ou

VI — 80% (oitenta por cento): pagamento em espécie de, no
minimo, 1% (um por cento) do valor da divida consolidada, sem redugdes,
em até oito parcelas mensais e sucessivas, venciveis de setembro de 2021 a
abril de 2022.

§ 1° Para fins de interpretagdo do inciso I do caput deste artigo,
podera aderir ao Relp o sujeito passivo que obteve aumento de faturamento
no periodo referido no caput deste artigo.

§ 2° O saldo remanescente apds a aplicagdo dos incisos
dispostos no caput deste artigo podera ser parcelado em até 180 (cento e
oitenta) parcelas mensais e sucessivas, venciveis a partir de maio de 2022,
calculadas de modo a observar os seguintes percentuais minimos, aplicados
sobre o saldo da divida consolidada:

I — da primeira a décima segunda prestacdo — 0,4% (quatro
décimos por cento);

IT — da décima terceira a vigésima quarta prestacao — 0,5%
(cinco décimos por cento);

IIT —da vigésima quinta a trigésima sexta prestacao — 0,6% (seis
décimos por cento); e

IV — da trigésima sétima prestacio em diante — percentual
correspondente ao saldo remanescente da divida consolidada com redugdes,
em até 144 (cento e quarenta e quatro) prestacdes mensais € sucessivas.
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§ 3° No calculo do montante que serd liquidado na forma do § 2°
deste artigo, sera observado o seguinte:

I — em relacdo ao saldo remanescente decorrente do inciso I do
caput, reducao de 65% (sessenta e cinco por cento) dos juros de mora, 65%
(sessenta e cinco por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas e 75%
(setenta e cinco por cento) dos encargos legais, inclusive honorarios
advocaticios;

II — em relacdo ao saldo remanescente decorrente do inciso 11
do caput, reducao de 70% (setenta por cento) dos juros de mora, 70%
(setenta por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas e 80% (oitenta
por cento) dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios;

III — em relag¢ao ao saldo remanescente decorrente do inciso 111
do caput, redugdo de 75% (setenta e cinco por cento) dos juros de mora, 75%
(setenta e cinco por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas e 85%
(oitenta e cinco por cento) dos encargos legais, inclusive honorarios
advocaticios;

IV — em relacdo ao saldo remanescente decorrente do inciso IV
do caput, reducao de 80% (oitenta por cento) dos juros de mora, 80% (oitenta
por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas e 90% (noventa por
cento) dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios;

V — em relagdo ao saldo remanescente decorrente do inciso V
do caput, reducdo de 85% (oitenta e cinco por cento) dos juros de mora, 85%
(oitenta e cinco por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas e 95%
(noventa e cinco por cento) dos encargos legais, inclusive honorarios
advocaticios;

VI — em relacao ao saldo remanescente decorrente do inciso VI
do caput, reducao de 90% (noventa por cento) dos juros de mora, 90%
(noventa por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas e 100% (cem
por cento) dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios.

§ 4° O valor minimo de cada parcela mensal dos parcelamentos
previstos neste artigo sera de R$ 300,00 (trezentos reais), exceto no caso dos
microempreendedores individuais, cujo valor sera de R$ 50,00 (cinquenta
reais).
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§ 5° O valor de cada parcela mensal, por ocasido do pagamento,
serd acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e de Custddia (Selic) para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidacao até
o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao
més em que o pagamento for efetuado.

§ 6° No que se refere as contribuigdes sociais de que tratam a
alinea “a” do inciso I e o inciso Il do caput do art. 195 da Constituicdo
Federal, o prazo maximo das modalidades que trata este artigo sera de até 60
(sessenta) parcelas mensais e sucessivas.

Art. 6° Para incluir débitos que se encontrem em discussao
administrativa ou judicial, o sujeito passivo devera desistir previamente das
impugnagdes ou dos recursos administrativos e das agdes judiciais que
tenham por objeto os débitos que serdo quitados, bem como renunciar a
quaisquer alegagdes de direito sobre as quais se fundem as referidas
impugnagdes e recursos ou acoes judiciais, € protocolar, no caso de acdes
judiciais, requerimento de extingdo do processo com resolu¢do do mérito,
nos termos da alinea “c” do inciso III do caput do art. 487 da Lei n°® 13.105,
de 2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 1° Serd admitida desisténcia parcial de impugnacdo e de
recurso administrativo interposto ou de agdo judicial proposta, desde que o
deébito objeto de desisténcia seja passivel de distingdo dos demais em
discussdo no processo administrativo ou na a¢ao judicial.

§ 2° A comprovagdo do pedido de desisténcia e da rentincia de
acoes judiciais devera ser apresentada no 6rgao que administra o débito até
o ultimo dia do prazo estabelecido para adesdao ao Relp.

§ 3° A desisténcia e a renuncia de que trata o caput deste artigo
para a adesdo ao Relp exime o autor da agdo do pagamento de honorarios,
nao se aplicando o disposto no art. 90 da Lei n°® 13.105, de 2015 (Codigo de
Processo Civil).

Art. 7° Obedecido o devido processo administrativo, implicara
exclusdo do aderente ao Relp e a exigibilidade imediata da totalidade do
débito confessado e ainda nao pago:

I — a falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou seis
alternadas;
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IT — a falta de pagamento de uma parcela, se todas as demais
estiverem pagas;

IIl — a constatagdo, pelo 6rgdo que administra o débito, de
qualquer ato tendente ao esvaziamento patrimonial do sujeito passivo como
forma de fraudar o cumprimento do parcelamento;

IV — a decretagdo de faléncia ou a extingdo, pela liquidagdo, da
pessoa juridica aderente;

V — a concessdao de medida cautelar fiscal em desfavor do
aderente, nos termos da Lei n°8.397, de 6 de janeiro de 1992;

VI — a declaragdo de inaptiddao da inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), nos termos dos arts. 80 ¢ 81 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996; ou

VII — a inobservancia do disposto nos incisos [T e IV do § 2° do
art. 3° desta Lei Complementar por trés meses consecutivos ou seis meses
alternados.

Art. 8° A adesdo ao Relp implica a manutencao automatica dos
gravames decorrentes de arrolamento de bens, de medida cautelar fiscal e
das garantias prestadas administrativamente, nas acdes de execugao fiscal ou
qualquer outra a¢ao judicial, salvo no caso de imovel penhorado ou oferecido
em garantia de execu¢do, na qual o sujeito passivo poderd requerer a
alienagdo por iniciativa particular, nos termos do art. 880 da Lei n° 13.105,
de 2015 (Codigo de Processo Civil).

Art. 9° O Comité Gestor do Simples Nacional regulamentara o
Relp.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente
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